
COMUNE DI BORGHETTO SANTO SPIRITO
(PROVINCIA DI SAVONA)

DETERMINAZIONE N° 44 DEL 29/01/2024
  Servizio Servizi al Cittadino

OGGETTO: DETERMINA A CONTRARRE – AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO

DI APERTURA AL PUBBLICO E PROMOZIONE DELLA LETTU-

RA DELLA BIBLIOTECA CIVICA BORGHETTO SANTO SPIRITO

PER IL PERIODO 01/02/2024-31/01/2025 –   AFFIDAMENTO DI-

RETTO        AI        SENSI DELL’ART.50 CO.1, LETT B) DEL

D.LGS 36/2023 MEDIANTE TRATTATIVA DIRETTA ESPLETATA

SU PIATTAFORMA M.E.P.A., PRODOTTO: CPV 79995000-5- CIG.

B017F3B21B

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

DATO ATTO che in merito al presente atto non sussiste ipotesi di conflitto d’interesse, in relazione all’art.

6 bis della legge n. 241/1990 e al PTPC del Comune di Borghetto Santo Spirito, a carico del responsabile del

servizio così come attestato dallo stesso con la sottoscrizione della determina;

ATTESA la propria competenza ai sensi:

• del combinato disposto degli articoli 107, 2° e 3° comma e 109, 2° comma del D.Lgs. 267/2000 e

s.m.i.;

• del vigente regolamento comunale sull’ordinamento degli uffici e dei servizi;

• del decreto del Sindaco di conferimento dell'incarico di responsabilità dei servizi-elevata qualifica-

zione e della nomina del V.Segretario c.le n. 9 del 31.12.2023, adottato ai sensi dell’articolo 50, 10°

comma,  del D.Lgs. 18/8/2000, n. 267 e s.m.i.;

PRESO ATTO di quanto stabilito nello Statuto Comunale, in particolare gli art. 40, 48, 19 e 49/bis e dei re-

golamenti locali applicabili;

RICHIAMATA la deliberazione:

• n. 34 del 30.11.2023 mediante la quale è stata approvato il Documento Unico di Programmazione -

DUP - periodo 2024-2026;

• n. 39 assunta nella seduta del 22.12.2023 che approva il bilancio di previsione finanziario 2024/2026

e suoi allegati;

disponibili alla sezione Amministrazione Trasparente dell'Ente;

PREMESSO CHE con deliberazione di G.C. 116 del 06/12/2023  è stato dato indirizzo di proseguire, per il

periodo 01/02/2024-31/01/2025, con l’attività di valorizzazione della biblioteca civica, al fine di garantire



standard elevati ed attività fondamentali per la crescita della Comunità e di conseguenza assicurare un’aper-

tura della biblioteca in linea con gli anni precedenti, stabilendo altresì la valenza di servizio culturale, nonché

turistico, della Biblioteca Civica, che nei periodi di maggior afflusso turistico aumenta in modo esponenziale

il numero degli accessi e dei prestiti;

RITENUTO pertanto necessario:

- procedere all’affidamento delle attività relative al servizio di apertura al pubblico e di promo-

zione  della  lettura  della  Biblioteca  civica  di  Borghetto  Santo  Spirito  per  il  periodo

01/02/2024-31/01/2025;

- stabilire, in ossequio alla deliberazione di G.C. n. 116/2023, in n. 1550 ore, il monte ore da pre-

vedersi per l’affidamento delle attività previste per il regolare svolgimento del  servizio, da

parte di apposito e specializzato soggetto;

STABILITO in €  26.500,00 esente IVA  – art. 10, punto 22 del  D.P.R. 633/1972 – Risoluzione  dell’Agenzia  delle 

Entrate  148/E del 10/04/2008, il valore dell’appalto, incluse tutte le opzioni;

RICHIAMATO  il D. lgs n. 36/2023 e stabilito, in ossequio all'art. 50, c. 1 lett. b, di procedere attraverso af-

fidamento diretto, con soggetto in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle

prestazioni  previste;

RICHIAMATO il PIAO 2023-2025, approvato con deliberazione di G.C. n. 25 del 12/04/2023, che prevede

che per i servizi da affidarsi da parte dell’Ente sopra i 20.000,00 e fino a 40.000,00 euro, l’affidamento diret-

to deve essere preceduto da un’indagine di mercato con consultazione di 2 operatori economici;

STABILITO, al fine di individuare il soggetto al quale affidare il servizio, di acquisire preventivi nei quali

valutare in grado di esperienza e competenza ed affidabilità;

PUBBLICATO all'uopo un avviso di acquisizione di preventivi, sul sito dell'Ente, per il quale, con

determinazione n. 875 dell'11/12/2023, venivano approvati l’Avviso per la raccolta di preventivi, il

Capitolato Tecnico ed il Modulo per la dichiarazione dei requisiti e del preventivo , nonché dato atto

che qualora alla procedura avesse partecipato l’affidatario uscente e/o i partecipanti alla precedente

procedura, gli stessi sarebbero stati ammessi in considerazione del fatto che:

- il precedente periodo era stata affidato a seguito procedura rivolta al mercato, senza alcuna limita-

zione;

- il precedente affidamento era risultato efficiente e soddisfacente;

- si  sarebbe in ogni caso tenuto conto, nel successivo affidamento, anche della competitivi-

tà del prezzo offerto;

ATTESO CHE a chiusura dei termini previsti per la presentazione di preventivi, sono pervenute al

protocollo comunale n. 4 offerte e che, verificata la regolarità dei documenti presentati dai propo-

nenti, l'offerta formulata da Arcadia Cooperativa Sociale di Solidarietà di Reg. Massaretti n. 29 di

17031  Bastia  d’Albenga  (SV),  P.I.  01379280090,  assunta  a  protocollo  comunale  n.   161  del

03/01/2024, già affidataria della precedente gestione fascia importo inferiore ad € 25.000,00, è risul-

tata la più confacente alle esigenze del Comune;

PRESO ATTO CHE:

- per l’acquisizione del servizio in oggetto  non risultano attive convenzioni concluse da CONSIP

S.p.a. ai sensi dell’art. 26 della legge 23 dicembre 1999 n. 488, ed ai sensi dell’art. 58 della legge

23 dicembre 2000 n. 388;

- che per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a 5.000 euro, (legge 30 di-

cembre 2018, n. 145 -legge di Bilancio 2019) occorre ricorrere al MEPA o ad altri mercati

elettronici istituiti ai sensi dell’art. 328, comma 1, del D.P.R. n. 207/2010, fermi restando gli

obblighi previsti all’art. 1, comma 449, della legge 27 dicembre 2006 n. 296;

ACCERTATO che il metaprodotto relativo al servizio in oggetto, CPV. 79995000-5 - categoria

merceologica di abilitazione “SERVIZI DI  SUPPORTO SPECIALISTICO” è disponibile nel



Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione di Consip S.p.A, all’interno del Bando “SER-

VIZI”;

ACQUISITO, dopo oltre 10 giorni dalla richiesta ed a seguito dallo sblocco del sistema,  il codice identifi-

cativo  CIG B017F3B21B;

APPURATO che il Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 - Codice dei contratti pubblici - (G.U. n. 77 del

31 marzo 2023 - S.O. n. 12), prevede:

Art. 17. (Fasi delle procedure di affidamento)

1 Prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici le stazioni appaltanti e gli enti
concedenti, con apposito atto, adottano la decisione di contrarre individuando gli elementi essenzia-
li del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte.
2 In caso di affidamento diretto, l’atto di cui al comma 1 individua l’oggetto, l’importo e il con-

traente, unitamente alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessa-
ri, a quelli inerenti alla capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale.

Art. 15. (Responsabile unico del progetto (RUP))

1 Nel primo atto di avvio dell’intervento pubblico da realizzare mediante un contratto le stazioni appal-
tanti e gli enti concedenti nominano nell’interesse proprio o di altre amministrazioni un responsabi-
le unico del progetto (RUP) per le fasi di programmazione, progettazione, affidamento e per l’ese-
cuzione di ciascuna procedura soggetta al codice.

2 - Omissis -
3 Il nominativo del RUP è indicato nel bando o nell’avviso di indizione della gara, o, in mancanza,

nell’invito a presentare un’offerta o nel provvedimento di affidamento diretto.

RICHIAMATO l'art. 50 del predetto D.Lgs. 36/2023 in quale, in relazione alle procedure di affidamento,

stabilisce che:

1. Salvo quanto previsto dagli articoli 62 e 63, le stazioni appaltanti procedono all'affidamento dei
contratti di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di cui all’articolo 14 con le se-
guenti modalità:
a) affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e

l'attività di progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza consultazione di più
operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperien-
ze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscrit-
ti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante;

TENUTO CONTO:

• che l'art. 49. (Principio di rotazione degli affidamenti) del Nuovo Codice dei Contratti prevede:

1. Gli affidamenti avvengono nel rispetto del principio di rotazione.
2. In applicazione del principio di rotazione è vietato l’affidamento o l’aggiudicazione di un ap-

palto al contraente uscente nei casi in cui due consecutivi affidamenti abbiano a oggetto una
commessa rientrante nello stesso settore merceologico, oppure nella stessa categoria di opere,
oppure nello stesso settore di servizi.

3. La stazione appaltante può ripartire gli affidamenti in fasce in base al valore economico. In tale
caso il divieto di affidamento o di aggiudicazione si applica con riferimento a ciascuna fascia,
fatto salvo quanto previsto dai commi 4, 5 e 6.

4. In casi motivati con riferimento alla struttura del mercato e alla effettiva assenza di alternative,
nonché di accurata esecuzione del precedente contratto, il contraente uscente può essere reinvi-
tato o essere individuato quale affidatario diretto.

5. Per i contratti affidati con le procedure di cui all’articolo 50, comma 1, lettere c), d) ed e), le
stazioni appaltanti non applicano il principio di rotazione quando l’indagine di mercato sia sta-
ta effettuata senza porre limiti al numero di operatori economici in possesso dei requisiti richie-
sti da invitare alla successiva procedura negoziata.

6. È comunque consentito derogare all’applicazione del principio di rotazione per gli affidamenti
diretti di importo inferiore a 5.000 euro;

• delle  disposizioni del  piano  triennale  della  prevenzione  della  corruzione  e  della  trasparenza

2023/2025 contenute nell'apposita sezione del PIAO – Piano Integrato di Attività ed Organizzazione

- 2023/2025 approvato con deliberazione di Giunta comunale n. 25 del 12.04.2023 e della nota, del

responsabile  della  prevenzione,  corruzione  e  trasparenza  dell'Ente,  prot.  n.  0016427/2023  del

13.06.2023;



RAMMENTATO CHE :

• è stata svolta indagine di mercato aperta, attraverso la pubblicazione di un avviso per la rac-

colta di preventivi;

• nell'avviso pubblicato veniva dato atto che qualora alla procedura avesse partecipato l’affi-

datario uscente e/o i partecipanti alla precedente procedura, gli stessi sarebbero stati ammes-

si in considerazione del fatto che:

-       il precedente periodo era stata affidato a seguito procedura rivolta al mercato, senza alcuna limitazio-

ne;

- il precedente affidamento era  risultato efficiente e soddisfacente;

- si  sarebbe in ogni caso tenuto conto, nel successivo affidamento, anche della competitivi-

tà del prezzo offerto;

DATO ATTO:

• che in data 24.01.2024 è stata avviata la trattativa diretta n. 3984799 su MEPA (bando Servizi di
Supporto specialistico) con Arcadia Cooperativa Sociale di Solidarietà di Reg. Massaretti n. 29 di

17031 Bastia d’Albenga (SV), P.I. 01379280090 per l’affidamento del servizio di che trattasi, po-

nendo a base d’asta l’importo di € 26.500,00 esente IVA  – art. 10, punto 22 del  D.P.R. 633/1972 – Risolu-

zione  dell’Agenzia  delle Entrate  148/E del 10/04/2008, da intendersi comprensivo di tutte le spese neces-

sarie alla realizzazione del servizio in oggetto;

• che Arcadia Cooperativa Sociale di Solidarietà di Reg. Massaretti n. 29 di 17031 Bastia d’Albenga

(SV), P.I. 01379280090, nei termini previsti, ha presentato la documentazione amministrativa richie-

sta ed un’offerta economica relativa alla trattativa sopra richiamata rendendosi disponibile ad effet-

tuare la prestazione richiesta per una spesa di € 25.885,00 esente IVA  – art. 10, punto 22 del  D.P.R.

633/1972 – Risoluzione  dell’Agenzia  delle Entrate  148/E del 10/04/2008 ;

• che la sottoscritta, in qualità di Responsabile del Progetto, ha ravvisato altresì la congruità del costo

del servizio offerto;

TENUTO CONTO CHE il perfezionamento dell’obbligazione con l’affidatario prescelto avverrà nel mo-

mento in cui il Documento di stipula generato automaticamente dalla piattaforma MEPA, in conclusione del-

la suddetta procedura svolta con la forma della trattativa diretta verrà caricato a sistema e firmato digitalmen-

te (art. 52 delle Regole del Sistema di e-Procurement);

VERIFICATO il  Documento  Unico di  Regolarità  Contributiva prot.  INAIL _41353312,  con  validità  al

16/03/2024;

ATTESO che l'art. 192 del D. Lgs. 267/2000 e l'art. 32, comma 2, del D. Lgs 50/2016, stabiliscono che pri-

ma dell'avvio delle procedure di affidamento, le amministrazioni aggiudicatrici debbano adottare specifico

procedimento a contrarre, individuando:

• il fine che con il contratto si intende perseguire;

• l'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;

•le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti delle pub-

bliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base;

EVIDENZIATO CHE

- il fine che con il contratto si intende perseguire è quello di  garantire il corretto ed efficiente funzionamento

del Servizio Biblioteca Civica;

- l'oggetto del contratto è l’espletamento del servizio di apertura al pubblico e di promozione della lettura

della Biblioteca Civica Borghetto Santo Spirito;



- la sua forma è la seguente: art. 1326 del cod. Civ. conclusione mediante scambio di lettere commerciali;

- clausole ritenute essenziali: grado di esperienza, competenza ed affidabilità, il prezzo;

– la modalità di scelta del contraente è l'affidamento diretto ai sensi dell'art. 50, comma 1, lett. b),

tramite Trattativa Diretta nel MEPA di Consip. S,p.A, preceduta da indagine di mercato aperta;

APPURATA la conformità del presente provvedimento con gli atti d’indirizzo politico-gestionale;

ACCERTATO che il programma dei pagamenti relativi alla spesa in oggetto, è compatibile con i relativi

stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza pubblica, ai sensi di quanto previsto dall'art. 9 del D.L.

78/09 convertito nella legge 102/09;

VISTI:

• il vigente regolamento di contabilità, approvato con deliberazione di Consiglio comunale;

• del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267 (T.U.E.L.) come modificato ed integrato dal D.Lgs. n. 126/2014;

• la Legge n. 241 del 07.08.1990 e s.m.i. (Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e

di diritto di accesso ai documenti amministrativi);

• il D.Lgs. n. 97 del 25.05.2016 (Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di preven-

zione della corruzione, pubblicità  e trasparenza,  correttivo della Legge 06.11.2012, n.  190 e del

D.Lgs. 14.03.2013, n. 33);

• il Regolamento 679/2016 UE "Regolamento generale sulla protezione dei dati”, nonché il D.Lgs.

196/2003, come modificato dal D.Lgs. n. 101/2018;

• il D.  Lgs. n. 118/2011 recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili;

• il D.Lgs. n. 36 del 31.03.2023 Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 - Codice dei contratti pubbli-

ci - (G.U. n. 77 del 31 marzo 2023 - S.O. n. 12);

• lo Statuto comunale;

DATO ATTO che:

• in ordine al presente provvedimento si esprime parere di regolarità tecnica favorevole, ai sensi del-

l’articolo 147 bis, comma 1, del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267 (T.U.E.L.) e con le modalità di cui all’art.

4 del Regolamento per la disciplina dei controlli interni;

• l’efficacia del presente provvedimento è subordinata all’apposizione del parere favorevole, reso an-

ch'esso ai sensi del predetto articolo, in ordine al controllo contabile e del visto di regolarità contabi-

le finanziaria, di cui all’art. 151, comma 4, del T.U. 18.08.2000 n. 267, attestante la copertura finan-

ziaria, resi dal Responsabile del settore finanziario allegati al presente atto per farne parte integrante

e sostanziale;

DETERMINA

1. di richiamare le premesse quali parti integranti e sostanziali del presente atto;

2. di dare atto che ai sensi e per gli effetti dell’art.192 del D.Lgs. 267/2000:

- il fine che con il contratto si intende perseguire è il funzionamento  del servizio biblioteca per  il periodo in

oggetto;

- la sua forma è la seguente: art. 1326 del cod. Civ. conclusione mediante scambio di lettere commerciali;

- clausole ritenute essenziali:  grado di esperienza, competenza ed affidabilità, il prezzo;

- modalità di scelta del contraente: affidamento diretto tramite Trattativa Diretta nel MEPA di Consip. S,p.A,

preceduta da indagine di mercato aperta;

3. di affidare,a mente di quanto indicato in premessa ed in esito alla procedura di TD n.  3984799, espletata

all’interno del  sistema di  e-procurement  della  pubblica amministrazione – MEPA, alla Ditta ARCADIA

COOPERATIVA  SOCIALE  DI  SOLIDARIETA’  di  Regione  Massaretti  n.  29  di  Albenga  (SV),  P.I.

01379280090, il servizio di apertura al pubblico e di promozione della lettura della Biblioteca Civica di Bor-

ghetto Santo Spirito, ad integrazione del servizio svolto con personale comunale, per il periodo 01/02/2024-

31/01/2025, per l’importo di € 25.885,00= esente IVA  – art. 10, punto 22 del  D.P.R. 633/1972 – Risoluzione

dell’Agenzia  delle Entrate  148/E del 10/04/2008;ù

4. di assumere apposito impegno di spesa in favore della ditta ARCADIA COOPERATIVA SOCIALE DI

SOLIDARIETA’ di Regione Massaretti n. 29 di Albenga (SV), P.I. 01379280090, dell’importo complessivo



di € 25.855,00 esente IVA  – art. 10, punto 22 del  D.P.R. 633/1972 – Risoluzione  dell’Agenzia  delle Entrate  148/E del

10/04/2008, come segue:

- per € 23.728,00 sul cap. 716.01 del Bilancio 2024/2026 – con esigibilità 2024;

- per € 2.157,00 sul cap. 716.01 del Bilancio 2024/2026 – con esigibilità 2025

5. Di dare atto che:

- l’aggiudicazione si configura come immediatamente vincolante per la ditta, in considerazione del fatto che

la mancata esecuzione della prestazione dedotta nella gara determinerebbe un grave danno all’interesse pub-

blico che è destinata a soddisfare anche se diventerà efficace solo a seguito dell’espletamento delle verifiche

relative al possesso dei requisiti di cui agli artt.   del D. Lgs 36/2023 e s.m.i;

- il contratto viene stipulato secondo quanto previsto dalla piattaforma M.E.P.A.  relativamente alla procedu-

ra della Trattativa diretta MEPA, nonché secondo l’uso del commercio;

6. di dare atto che è stato verificato il rispetto dell'art. 183, comma 8, del D. Lgs. 267/2000, e quindi è stato

accertato preventivamente che il programma dei conseguenti pagamenti è compatibile con i relativi stanzia-

menti di cassa;

7. di attestare che lo scrivente funzionario è competente ad adottare il presente atto, non si trova in situazione

di conflitto di interessi, neppure potenziale e che con la sottoscrizione rilascia anche il parere di regolarità

tecnica di cui all’art. 147 bis del D.Lgs. 267/2000;

8. di sottoporre il presente atto al responsabile dei servizi finanziari per l’apposizione del visto di regolarità

contabile attestante la copertura finanziaria di cui all’art. 151, IV comma del D.Lgs. 267 del 18/08/2000;

9. di provvedere agli adempimenti di pubblicazione obbligatoria, ai sensi del D.Lgs. 14/03/2013, n. 33 e

s.m.i., alla Sezione Amministrazione Trasparente del sito istituzionale.

AVVERTE

che, ai sensi del quarto comma dell’articolo 3 della legge 7 agosto 1990, n. 241 (Nuove norme in materia di

procedimento  amministrativo  e  di  diritto  di  accesso  ai  documenti  amministrativi),  avverso  il  presente

provvedimento è ammesso: ricorso giurisdizionale al T.A.R. di Genova ai sensi dell’art. 2, lett. b) e art. 21

della L. 1034/1971 e s.m.i. entro il termine di 30 giorni dalla data di scadenza del termine di pubblicazione

ove previsto dal regolamento comunale, dalla data di ricezione della comunicazione degli atti lesivi, oppure

dal momento in cui gli atti sono messi a disposizione  ovvero da quello in cui l'interessato ne abbia ricevuta

la notifica o ne abbia comunque avuta piena conoscenza.

_______________________________________________________________________________________

Dati Contabili :

E
U

Es. Cod. Peg Descrizione Fornitore P.Fin Descr.P.Fin CUP CIG Impegno Importo

U 2024 05021.03.07

1601

GESTIONE  BIBLIOTE-

CA 

ARCADIA COOPERA-

TIVA  SOCIALE  DI

SOLIDARIETA'

U.1.03.02.99.999 Altri servizi diver-

si n.a.c.

  B017F3-

B21B

167 / 2024 23.728,00

U 2025 05021.03.07

1601

GESTIONE  BIBLIOTE-

CA 

ARCADIA COOPERA-

TIVA  SOCIALE  DI

SOLIDARIETA'

U.1.03.02.99.999 Altri servizi diver-

si n.a.c.

  B017F3-

B21B

168 / 2024 2.157,00

Totale Impegni : € 25.885,00

Totale Accertamenti : 

IL RESPONSABILE

Barbara Faccini / Arubapec S.p.a.



Atto sottoscritto digitalmente
ex artt. 20 e 21 del D.Lgs. n° 82/2005 s.m.i. e norme collegate


